Анализа годишњег извештаја 
Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 
са освртом на мере од нарочитог значаја за борбу против корупције

Транспарентност – Србија

Београд, октобар 2012.
Правни основ и подношење извештаја

Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности основан је Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја (Службени гласник РС, бр. 120/2004, 54/2007, 104/2009 и 36/2010), а његова надлежност је проширена Законом о заштити података о личности (Службени гласник РС, бр. 97/08).
Повереник има обавезу да Скупштини Србије до 31. марта (у року од три месеца од окончања фискалне године) поднесе годишњи извештај за претходну годину. Извештај за 2011. годину Повереник је поднео 29. марта 2011. године. Извештај Повереника разматрају Одбор за културу и информисање (аспект слободног приступа информацијама од јавног значаја) и Одбор за правосуђе (аспект заштите података о личности). Извештај Повереника за 2011. годину је објављен на веб-адреси http://www.poverenik.rs/sr/o-nama/godisnji-izvestaji/1332-izvestaj-poverenika-za-2011-godinu.html
Пословник о раду парламента предвиђа да надлежни одбор разматра извештај у року од 30 дана од дана подношења Народној скупштини. До истека тог рока надлежни одбори нису разматрали извештај. У Србији су 6. маја 2012. одржани избори и парламент се није састајао мада су поједини скупштински одбори одржавали седнице и у предизборном периоду.
Пословник Народне скупштине иначе предвиђа и да одбор утврђује предлог закључака који доставља скупштини, како би га она размотрила и усвојила на првој наредној седници.
Претходни годишњи извештај, за 2010. годину, Повереник је Народној скупштини поднео 28. марта 2011. године. Одбор за културу и информисање га је размотрио у законом прописаном року, 21. априла, а Одбор за правосуђе 21. јуна 2011. године. Скупштина је усвојила закључак на шестом ванредном заседању започетом 5. јула (закључак је усвојен у дану за гласање 14. јула 2011. године), иако су у међувремену одржана два ванредна заседања 27. јуна 2011. године. Закључак је објављен на интернет презентацији Народне скупштине, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2011/RS35-11.zip
Поред годишњег извештаја, Повереник по закону може скупштини да подноси и друге извештаје, када оцени да је то потребно. Током 2011. и 2012. године нису подношени такви извештаји.
Потпуност годишњег извештаја
Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја прописује да се годишњи извештај Повереника састоји од извештаја о радњама предузетим од стране органа власти у примени закона, као и о радњама и издацима Повереника.
Надлежности Повереника у делу који се односи на слободни приступ информацијама од јавног значаја дефинисане су у члану 35. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, који прописује да Повереник: 1) прати поштовање обавеза органа власти утврђених законом и извештава јавност и Народну скупштину о томе; 2) даје иницијативу за доношење или измене прописа ради спровођења и унапређења права на приступ информацијама од јавног значаја; 3) предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада уређеног овим законом; 4) предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног значаја, ради делотворне примене овог закона; 5) решава по жалби против решења органа власти којима су повређена права уређена овим законом; 6) обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом; 7) обавља и друге послове одређене овим законом и другим законима. 
Повереник може да покрене поступак за оцену уставности и законитости закона и других општих аката. 
Годишњи извештај садржи податке о обе области рада Повереника, као и о активностима о свим надлежностима Повереника. Радњама предузетим од стране органа власти у примени Закона о слободном приступу информацијама посвећено је 3. поглавље извештаја, насловљено као „Поступање органа власти у примени Закона о приступу информацијама од јавног значаја“. Њиме је уједно покривена прва од седам надлежности Повереника прописана у члану 35 тог закона. У 3. поглављу извештаја су изнети подаци о томе ко су све били тражиоци информација и којим органима су се највише обраћали, које информације су највише интересовале јавност, како су органи поступали по захтевима за приступ информацијама, подаци о поступању органа у вези са трошковима поступка, како су органи спроводили прописане мере за унапређење јавности рада, о обавези органа да подносе извештаје о спровођењу закона, о обуци запослених и одржавању носача информација, о изради и објављивању информатора о раду, о поступање Управног суда по тужбама у управном спору и о поступању надзорног органа (надлежног министарства).
О иницирању доношења или измене прописа ради спровођења и унапређења права на приступ информацијама од јавног значаја (члан 35, став 1, тачка 2) извештено је у поглављу 6.3.2 извештаја (Иницијативе у вези са прописима); о надлежности да предлаже органима власти предузимање мера у циљу унапређивања њиховог рада уређеног овим законом (члан 35, став 1, тачка 3) извештено је у поглављу 6.3.5 (Мишљења Повереника) и 9 (Препоруке), о надлежности да предузима мере потребне за обуку запослених у државним органима и упознавање запослених са њиховим обавезама у вези са правима на приступ информацијама од јавног значаја, ради делотворне примене овог закона (члан 35, став 1, тачка 4) извештено је у поглављу 6.3.4 (Обука), о надлежности да решава по жалби против решења органа власти којима су повређена права уређена овим законом (члан 35, став 1, тачка 5) извештено је у поглављу 6.1.3 (Поступање Повереника по жалбама), те о надлежности да обавештава јавност о садржини овог закона, као и о правима уређеним овим законом (члан 35, став 1, тачка 6) извештено је у поглављу 6.3.1 (Промоција права и помоћ органима власти) и поглављу 7.4 (Сарадња са медијима и приказ активности Повереника у медијима).
Препоруке
Повереник је у годишњем извештају за 2011. годину констатовао да због спорости или потпуне пасивности надлежних у отклањању евидентираних слабости које утичу на примену Закона о приступу информацијама, изостају квалитетнији, а преко потребни резултати на плану демократске контроле власти од стране јавности, посебно на плану борбе против корупције и разних злоупотреба, за шта овај закон има велике потенцијале.
Повереник је укупно изнео 15 препорука у годишњем извештају. Уз поједине препоруке дати су коментари ТС о њиховом значају за борбу против корупције.
Скупштини Србије је овај орган препоручио да приликом доношења нових и измене постојећих прописа, уз уважавање одговарајућих европских стандарда, утврди и предузима следеће мере: 
1. Обезбеди јединство и конзистентност правног система у области слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, 
2. инсистира на примени механизама и гаранција за остваривање прописа у пракси, у областима слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, као и на вршењу надзора над њиховим спровођењем и извршавањем, 
3. инсистира на одговорности за пропусте у раду државних органа и државних функционера у областима слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, 
4. пружи одговарајућу подршку у стварању услова за пуну самосталност у раду Повереника. 
Коментар ТС:

У вези са препоруком број 1. сматрамо да је јединство правног поретка од кључног значаја за остваривање начела правне државе. Имајући у виду да је уставна гаранција права на приступ информацијама недовољно прецизно одређена, повремено се јављају ситуације у којима се предлажу закони чија су решења у супротности са одредбама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Такође, постоји читав низ прописа ниже правне снаге који су суштински неусклађени са решењима из тог закона. Ово у пракси понекад битно отежава остваривање права али и рад органа власти. 
У вези са препорукама број 2. до 4. истичемо да неадекватно вршење надзора над спровођењем Закона о слободном приступу информацијама (у надлежности министарства), недовољно ангажовање Владе на спровођењу Повереникових решења и у обезбеђивању услова за рад ове институције, као и честа појава неиспуњавања обавеза из Закона (нпр. у погледу објављивања и ажурирања информатора о раду) утичу негативно на остваривање права грађана. 

Сматрамо да Народна скупштина може знатно допринети решавању тих проблема уз активније вршење своје надзорне улоге. 
Влади Србије је Повереник препоручио да предузме мере које ће обезбедити: 
1. одговарајући простор за несметан рад Повереника, у најкраћем могућем року,
2. примену Закона о тајности података, хитним доношењем подзаконских аката без којих је Закон неприменљив, уз истовремене измене Закона које омогућавају његову реалну примену или, у крајњем случају, доношење новог Закона, 
3. интензивнији и обухватнији надзор над применом Закона о приступу информацијама, и доследно томе, примену конкретних мера према онима који не поштују закон,
4. извршење обавезујућих и извршних решења Повереника, 
5. одговарајућу заштиту тзв. „узбуњивача“ односно „дувача у пиштаљку“, а у складу са одговарајућом Резолуцијом Савета Европе 1729 (2010),
6. већи степен транспарентности рада свих органа власти и објављивање информација о њиховом раду на проактивној основи, 
7. доношење новог Закона о заштити података о личности или веома обимних и значајних измена и допуна постојећег, усаглашених са реалним потребама и релевантним међународним стандардима,
8. доношење акта о начину архивирања и мерама заштите нарочито осетљивих података, 
9. доношење Акционог плана за спровођење Стратегије заштите података о личности, са дефинисаним активностима, очекиваним ефектима, носиоцима конкретних задатака и роковима за извршење задатака,
10. измене одговарајућих прописа у циљу обавезивања предлагача закона да уз нацрт закона, односно измена и допуна закона, доставе Влади и мишљење Повереника на одредбе тих нацрта којима се уређује материја података о личности. 
11. континуирано обучавање запослених у органима власти у циљу доследног и благовременог спровођења обавеза које проистичу из Закона о приступу информацијама и ЗЗПЛ, уз пуну сарадњу Повереника,
Коментар ТС: 

У вези са препоруком број 1. сматрамо да решавање проблема неадекватних просторија за рад Повереника значајно и за борбу против корупције, јер би омогућило ефикасније вршење функција а пре свега ангажовање потребног броја службеника. 

У вези са препоруком број 2. истичемо да непримењивање појединих одредаба Закона о тајности података представља не само тешкоћу са становишта прописа које спроводи Повереник већ и са становишта борбе против корупције уопште. Један од проблема ствара чињеница да у прописаном року од две године није довршено преиспитивање свих докумената који су означени неким степеном поверљивости на основу раније важећих прописа омогућава да се као тајни чувају и они подаци који то не би требало да буду, а међу којима се можда налазе и подаци који указују на корупцију или нерационално располагање јавним ресурсима. 
У вези са препоруком број 3. истичемо да без адекватног надзора и санкционисања прекршаја није могуће очекивати успешну примену било ког прописа. Тренутно је надзор над применом Закона о слободном приступу информација од јавног значаја у надлежности Министарства правде и државне управе (управна инспекција). Сматрамо да би за ефикаснију примену Закона било боље решење да се Поверенику дају надзорна овлашћења, изменама и допунама Закона. Међутим, док се то не деси, односно, док се не створе услови да Повереник преузме надзор, потребно је обезбедити да то учини надлежно министарство, јер је, судећи по подацима које је ТС добила од прекршајних судова број покренутих поступака у великој несразмери са бројем случајева у којима је Закон прекршен. 
У вези са препоруком број 4. истичемо да неизвршење обавезујућих и извршних решења Повереника представља најопаснији вид кршења права на приступ информацијама. Иако се велика већина решења извршава, у правној држави не би смело уопште да буде случајева у којима по неком од њих орган власти није поступио, или у којима Влада није обезбедила извршење, када је то било неопходно. 
У вези са препоруком број 5. истичемо да је законско уређење свеобухватне заштите узбуњивача од изузетног значаја за борбу против корупције. Позивање Повереника у Извештају на Резолуцију СЕ из 2010, сматрамо примереним, јер су у том акту садржана најбоља искуства европских земаља које су уредиле ову материју и да би доношење закона који би био заснован на овом акту омогућило постизање високих стандарда у тој области. 
У вези са препоруком број 6. истичемо да је објављивање информација на проактивној односи делимично већ уређено прописима, и да органи власти имају обавезу да објављују, у складу са прописаним Упутством и да редовно ажурирају своје информаторе о раду. Осим испуњавања те обавезе, требало би размотрити на које све друге начине органи власти могу да унапреде транспарентност свог рада (нпр. објављивање образложења за акте који га сада не садрже, попут кадровских решења која доноси Влада, објављивање амандмана које су упутили народни посланици на веб-презентацији Народне скупштине и сл.).
Као мере које могу допринети бољем спровођењу Закона о слободном приступу информација, а тиме већој транспарентности рада органа јавне власти и сузбијању корупције, издвајају се следеће:
1. Да Скупштина Србије обезбеди јединство и конзистентност правног система у области слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, 
2. да Скупштина инсистира на примени механизама и гаранција за остваривање прописа у пракси, у областима слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, као и на вршењу надзора над њиховим спровођењем и извршавањем, 
3. да Скупштина инсистира на одговорности за пропусте у раду државних органа и државних функционера у областима слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштите података о личности, 
4. да Скупштина пружи одговарајућу подршку у стварању услова за пуну самосталност у раду Повереника. 
5. да Влада Србије обезбеди одговарајући простор за несметан рад Повереника, у најкраћем могућем року,
6. да Влада обезбеди интензивнији и обухватнији надзор над применом Закона о приступу информацијама, и доследно томе, примену конкретних мера према онима који не поштују закон,
7. да Влада обезбеди извршење обавезујућих и извршних решења Повереника, 
8. да Влада обезбеди одговарајућу заштиту тзв. „узбуњивача“ односно „дувача у пиштаљку“, а у складу са одговарајућом Резолуцијом Савета Европе 1729 (2010),
9. да Влада обезбеди већи степен транспарентности рада свих органа власти и објављивање информација о њиховом раду на проактивној основи, 
10. да Влада обезбеди континуирано обучавање запослених у органима власти у циљу доследног и благовременог спровођења обавеза које проистичу из Закона о приступу информацијама и ЗЗПЛ, уз пуну сарадњу Повереника,

Свих 10 мера су формулисане на основу препорука које су биле садржане и у извештају Повереника за 2010. годину и у извештају за 2011. годину. 
Транспарентност – Србија сматра да би пуна подршка Народне скупштине остваривању ових препорука, али и активније ангажовање Народне скупштине кроз вршење своје законодавне и надзорне улоге у њиховом спровођењу могло значајно допринети спровођењу закона, повећању транспарентности рада органа власти и сузбијању корупције у Републици Србији. 
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